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PLAN DE MANEJO PESQUERO — PELAGICOS MENORES

| Presentacion

La pesca y la acuacultura son asuntos de seguridad nacional y parte importante
del quehacer economico y social del pais. El sector pesquero es fuente importante de
alimentos para la poblacidn, aporta insumos para la industria y divisas por la venta de
producto de alto valor comercial. En el ambito local, las actividades pesqueras se han
convertido en elemento fundamental del ingreso de segmentos importantes de la
poblacién y de impulso del desarrollo econdmico regional (Programa Sectorial
SAGARPA 2001-2006).

México dispone de cerca de 11,500 km de litoral; de aproximadamente 3 millones
de km? de Zona Econémica Exclusiva; de 358 mil km? de plataforma continental y de
2.9 millones de hectareas de aguas interiores en las que se incluyen 1.6 millones de
lagunas litorales. Posee también una ubicacién privilegiada que, como la presencia de
fendmenos oceanograficos, determina gran biodiversidad en los mares y en las aguas
interiores.

México figura entre los primeros 20 paises del mundo en cuanto a la captura de
recursos pesqueros (1.5% de las capturas mundiales) y representa una fuente
importante de divisas para el pais con una balanza comercial histéricamente
superavitaria. Por pesquerias destacan el camarén, los tunidos y los pelagicos
menores, especies que se ubican entre los primeros 10 lugares en el contexto
internacional en cuanto a su produccion.

La pesca es una actividad compleja por la diversidad de los habitats y de los
ecosistemas acuaticos tanto oceanicos, costeros y continentales; cada pesqueria tiene
su propia dinamica, derivada de las caracteristicas biologicas del recurso, por lo que
requiere de infraestructura, tecnologia y administracion adecuadas. Asi, cada pesqueria
es una cadena productiva con su propia racionalidad econdémica y social.

Debido a que la actividad se basa en el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y a que algunos de éstos presentaban signos de abatimiento,
durante los ultimos afios se ha dado mayor importancia a la regulacion de las
actividades pesqueras y acuicolas, a costa de disminuir las acciones de fomento y
promocion. Por otro lado, la pesca se ha centrado en las pesquerias tradicionales, lo
cual ha implicado presiones sociales importantes y un incremento de acciones no
controladas, en particular por la pesca furtiva. Lo anterior implica que se debera trabajar
en la busqueda de nuevas pesquerias, ordenar y regular las tradicionales, lo que
significara aprovechar integralmente los recursos pesqueros con que cuenta el pais,
permitiendo disminuir la presién sobre recursos sobre explotados.

Las investigaciones del Instituto Nacional de la Pesca, muestran que del total de
las pesquerias estudiadas, un 27% se encuentra en deterioro comparado con un 18% a
escala mundial (FAO, 2002), un 53% en su méaximo aprovechamiento (47% a escala
mundial) y el 20% tiene posibilidades de aumento, mientras que en el &mbito mundial el
porcentaje alcanza 25%.

La infraestructura de apoyo a la pesca y la acuacultura tendié a debilitarse y
presenta marcados desequilibrios. Existen zonas pesqueras que cuentan con todos los
servicios y apoyos para el funcionamiento de la flota mayor, pero también subsiste una
gran cantidad de comunidades riberefias que no poseen dichas facilidades y, por
problemas de organizacion, no le dan uso econdmico adecuado a muchas obras de
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apoyo a la pesca riberefia: muelles, fabricas de hielo, sitios de descarga, casetas de
vigilancia y depdsitos de combustible, entre otras. Aun cuando la flota mayor cuenta con
instalaciones portuarias con servicios basicos, dentro de la administracion portuaria
integral no se han contemplado los requerimientos especificos para la operacion de la
flota pesquera, inclusive puertos que son eminentemente pesqueros, no cuentan con la
infraestructura necesaria y ofrecen servicios sin considerar la estructura de costos de
operacion de la flota. En términos generales, la infraestructura se ha venido degradando
en los ultimos 30 afos.

México llegd a exportar embarcaciones pesqueras a numerosos paises y hoy
carece de instalaciones hasta para el mantenimiento de sus barcos o para la
construccién naval. En el mismo sentido, los activos pesqueros presentan sintomas de
deterioro progresivo. A 20 afios de distancia de los programas que dieron origen a la
flota actualmente en operacion no se han desarrollado mecanismos publicos o privados
para sustentar la modernizacion de la flota pesquera, que en pocos afios debera
adquirir un perfil mas moderno para mantener e inclusive -en algunos casos- para
recuperar su productividad y rentabilidad.

Adicionalmente, aunque se han efectuado importantes obras de rehabilitacion de
los sistemas lagunarios costeros, el constante y creciente flujo de materiales en los rios,
el asolvamiento natural de los sistemas lagunares y la disminucién en los recursos
disponibles para este tipo de obras, se ha afectado la productividad de importantes
zonas de pesca. De hecho, se requiere rehabilitar mas de 600 mil hectareas de
marismas y lagunas costeras.

Existe rezago en materia de organizacion y capacitacion, lo cual frena la
eficiencia y rentabilidad en las actividades pesquera y acuicola. Esto ha provocado falta
de integracion de la actividad a lo largo de todo el proceso y los productores han dejado
en manos de los intermediarios la distribucion y comercializacion de los productos
pesqueros Yy acuicolas; a su vez, los intermediarios concentran la produccion en unos
cuantos mayoristas que controlan el mercado, desde el precio en playa hasta el que
paga el consumidor final, ocasionando con ello que el productor reciba sélo una
pequefa proporcion del precio final y en la mayoria de los casos se han convertido en
asalariados.

También existen deficiencias significativas en materia de inspeccion y
vigilancia debido a la falta de recursos suficientes y eficientes para estas labores, por lo
que el sector enfrenta la creciente practica de pesca furtiva que ponen en riesgo la
sustentabilidad de la captura de algunas de las especies por el incumplimiento de la
normatividad vigente (uso de artes de pesca no autorizadas, la falta de respeto a las
épocas de veda.

Este desorden que hoy se observa en las actividades de la pesca y la
acuacultura ha provocado el inadecuado aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas. Sin embargo, en los ultimos afios la produccion total se ha mantenido estable
a pesar de los incrementos registrados en las unidades acuicolas tecnificadas. En
términos de valor, existe una tendencia descendente en las exportaciones, debido a la
baja en precios y al menor volumen de captura de especies como el abuldn, langosta y
camaron, adicionalmente a un injustificado embargo atunero que lleva impuesto 10
afios (Programa Sectorial SAGARPA 2001-2006).

Ante esta perspectiva, el ordenamiento de las actividades pesqueras —iniciado
hace unos afos- presenta resultados importantes en los distintos aspectos que lo
integran. No obstante, se tiene la necesidad de fortalecer los mecanismos operativos
con el fin de continuar y consolidar los logros ya alcanzados.



Asi, el Programa de Acuacultura y Pesca 2001-2006 (PAP) se ejecutara y
consolidara en el marco de un amplio Programa de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
con un importante énfasis regional y por especie.

Este programa se integra e inicia con las actividades de investigacion que realiza
el Instituto Nacional de la Pesca sobre los recursos pesqueros y acuicolas, y cruza
todas las fases de la cadena productiva, incluyendo las acciones de inspeccion y
vigilancia para la aplicacion de la normatividad vigente.

Como premisa basica para conducir el aprovechamiento ordenado de los
recursos pesqueros y acuicolas se impulsara la participacion de los sectores productivo,
académico y de los tres ordenes de gobierno en la definicibn de esquemas de
administracion y en la evaluacion de oportunidades para el desarrollo y fomento de la
pesca y la acuacultura.

En materia de federalismo, se impulsara en los estados el establecimiento y/o
consolidaciéon de estructuras organicas que les permitan participar en la administracion
de los recursos y fomento de la actividad, asi como la desconcentracion de atribuciones
y recursos que conduzca a una actuacion publica mas eficiente y eficaz y con mejor
atencion a las necesidades de la ciudadania en cada estado.

Este programa genérico se desarrollara en torno a seis objetivos para asegurar
su integracion: 1.- establecer politicas publicas para aprovechar los recursos pesqueros
y acuicolas de manera sustentable; 2.- promover el incremento de la rentabilidad
econOmica y social del sector pesquero y acuicola; 3.- otorgar y propiciar certeza
juridica en la actividad pesquera y acuicola; 4.- normar el ordenamiento pesquero y
acuicola bajo los principios de sustentabilidad y pesca responsable; 5.- involucrar a los
sectores participantes en la investigacion pesquera; y 6.- optimizar el aprovechamiento
comercial de los productos pesqueros. Los tres primeros le corresponden a La
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y los tres restantes al
Instituto Nacional de la Pesca (INP).

Las lineas estratégicas seran: a) Establecer, sobre la base del conocimiento
cientifico-técnico, esquemas de manejo de los recursos pesqueros Yy acuicolas y b)
Impulsar la participacion de los sectores productivo, académico y de los tres ordenes de
gobierno en la definicion y evaluacién de oportunidades para el desarrollo de la pesca y
la acuacultura.

Dentro de los Procesos y Proyectos del PAP se encuentran el Programa de
Evaluacion de los Recursos Pesqueros, Prospeccion de sitios para el desarrollo de
zonas de acuacultura, creacion y establecimiento de comités consultivos regionales y
Planes de manejo de los recursos pesqueros y acuicolas.

Por primera vez en México se elaboran planes de manejo para las principales
pesquerias y cultivos del pais, éstos tendran caracter nacional, regional y estatal. Los
planes de manejo deberéan;

* Integrar y mantener actualizada la informacion bioldgica, socioeconomica,
juridica y disposiciones de administracion y regulacion para el aprovechamiento
con criterios de sustentabilidad de la explotacion de las especies, incidiendo de
esta manera en el mantenimiento, recuperaciéon y fomento productivo de los
recursos.

» Desarrollar estrategias de manejo en las pesquerias artesanales y riberefias,
muy particularmente en aquellas con nudcleos indigenas, a fin de promover su
uso sustentable, disminuir presiones del sector productivo y promover
incrementos en la oferta regional de empleos y alimentos.



[l Marco juridico

Este Plan de Manejo Pesquero se apega al Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Federal de Pesca y su Reglamento, a la
Carta Nacional Pesquera y otras leyes y reglamentos. Ademas es un Plan de Manejo
con enfoque precautorio, acorde con el Coédigo de Pesca Responsable, del cual México
es signatario, y es congruente con los compromisos del Plan Sectorial 2001-2006.

Il Ambitos de aplicacion del Plan de Manejo

1.1 Ambito biolégico

La unidad de manejo bajo este Plan de Manejo Pesquero sera el conjunto de
especies de peces pelagicos menores enlistados en el cuadro mostrado a continuacion:

Nombre comun Nombre cientifico
Sardina Monterrey Sardinops sagax caeruleus
Sardina crinuda Opisthonema libertate
Sardina crinuda azul Opisthonema bulleri
Sardina crinuda machete Opisthonema medirastre
Japonesa Etrumeus teres

Sardina bocona Cetengraulis mysticetus
Anchoveta nortefia Engraulis mordax
Macarela Scomber japonicus
Charrito Trachurus symetricus
Sardina pifia Oligoplites spp.

Este plan de manejo incluye dos categorias de manejo para las especies de
pelagicos menores: manejo activo y manejo de monitoreo. EI manejo activo es para
stocks con niveles de capturas biologicamente significativos, o con consideraciones
socioecondmicas 0 ecologicas, que requieran o demanden procedimientos de manejo
de la captura relativamente intensos. La segunda categoria es para stocks que no
requieran un manejo intensivo de la captura y donde el monitoreo de los desembarques
e indices de abundancia se consideran suficientes para manejar el stock. En el primer
grupo estan la sardina monterrey, la sardina crinuda, macarela y la anchoveta. En el
segundo grupo estan el resto de las especies (japonesa, bocona, pifia y charrito).

El proposito de aplicar estas dos categorias es para usar los recursos
institucionales de la manera mas eficiente y efectiva en tanto se satisfagan los objetivos
del Plan de Manejo Pesquero. La distincion permitira a los administradores y los
cientificos a concentrar los esfuerzos sobre los stocks y segmentos de la pesqueria de
peces pelagicos menores que necesitan mayor atencibn o donde se esperen los
beneficios mas significativos.



1.2 Ambito geogréafico

Se consideran en el presente plan de manejo pesquero, cuatro pesquerias con
unidades de pesca similares, que operan en diferentes zonas del Noroeste mexicano:

Pacifico norte (Ensenada, B. C.);

Costa occidental de B. C. S. (Bahia Magdalena):
Golfo de California (Guaymas y Yavaros, Sonora);
Sinaloa (Mazatlan)

En todos los casos el area de distribucion de las especies es mas amplia que el
area en donde se desarrollan las actividades de pesca (ver Mapa anexo).

IV Resumen ejecutivo

El presente documento es la primera version del Plan de Manejo Pesquero
(PMP) para los Peces Pelagicos Menores e incluye a la sardina monterrey Sardinops
sagax caeruleus, sardina crinuda, tres especies Opisthonema libertate, O. bulleri y O.
medirastre, macarela Scomber japonicus, anchoveta nortefia Engraulis mordax, bocona
Cetengraulis mysticetus, sardina japonesa Etrumeus teres, charrito Trachurus
symetricus y pifia Oligoplites spp. del noroeste de México, incluido el Golfo de
California. Este Plan de Manejo se apega al Articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Pesca y su Reglamento y otras leyes
y reglamentos. Ademas de ser un Plan con enfoque precautorio, acorde con el Codigo
de Pesca Responsable, del cual México es signatario, es congruente con los
compromisos del Plan Sectorial y con el recurso y su pesqueria.

Este PMP incluye dos categorias de manejo para las especies de pelagicos
menores: manejo activo y manejo de monitoreo. El proposito de manejo activo y de
monitoreo es para usar los recursos institucionales de la manera mas eficiente y
efectiva en tanto se satisfagan los objetivos del PMP.

Los objetivos generales contemplados en este PMP son: conservar la biomasa y
el reclutamiento, conservar el rendimiento y el beneficio econémico, reducir y controlar
los impactos de las interacciones ambientales, promover beneficios econdmicos para la
sociedad y asegurar la calidad de los productos pesqueros. Para alcanzar la
conservacion se definié explicitamente la sobrepesca, el rendimiento 6ptimo y los
indicadores de sustentabilidad (reglas de control del rendimiento maximo sostenible,
RMS) en la pesqueria de Peldgicos Menores. La definicion de sobrepesca es en
términos de una mortalidad por pesca o una tasa de explotacion. En términos
operacionales, la sobrepesca en la pesqueria de pelagicos menores ocurre cuando la
captura exceda la CBA (captura biologicamente aceptable) y la sobrepesca es
aproximada siempre que las proyecciones indiquen que la mortalidad por pesca o la
tasa de explotacion excedan los niveles de las CBA dentro de un periodo de dos afios.

La regla de control del RMS general para las especies monitoreadas, determina
la CBA para el stock igual al 25% del mejor y mas reciente estimado de la biomasa de
adultos. La regla de control del RMS, para los stocks de peladgicos menores manejados
activamente, serd aquella que reduzca la explotacion cuando la biomasa decline. Una
formula general seria la siguiente: C = (B-BMIN)*FRACCION. C es el nivel objetivo de
captura, BMIN es el nivel mas bajo de biomasa estimada a la cual la captura dirigida es
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permitida y FRACCION es la fraccion de la biomasa arriba de BMIN que puede ser
capturada por la pesqueria. B es generalmente la biomasa estimada de los peces de
edad 1 y mayores.

Otros tipos de reglas de control pueden ser utiles para los stocks de pelagicos
menores y este Plan de Manejo Pesquero no impide su uso en tanto sean compatibles
con los objetivos planteados. Generalmente seran aplicados a las especies
monitoreadas y se enlistan a continuacion: cambios significativos en la captura total,
captura por unidad de esfuerzo (CPUE), estructura de tallas o edades, captura
incidental de tallas pequefas y cambios importantes en el medioambiente.

Las acciones emergentes de manejo son las medidas de manejo que pueden
adoptarse al alcanzar o rebasar uno o mas puntos de referencia, siempre y cuando se
consideren pertinentes y factibles desde los puntos de vista biolégico, ecoldgico,
socioecondmico, juridico y administrativo. Pueden aplicarse en el &mbito local, regional
o de especie, con temporalidad variable. Cualquier opcidon de manejo que se considere
tendra el propdsito de mantener (o devolver) el recurso y su pesqueria a condiciones
no criticas (sustentables). Las opciones de manejo emergente incluyen: a) vedas
temporales o por zona, para una o varias especies, b) establecimiento o cambio de
limites de tallas minimas, para especies en areas particulares, c) establecimiento o
cambio de niveles de captura permisibles por especie y d) restricciones a la cantidad de
esfuerzo de pesca.

El Instituto Nacional de la Pesca realizaria y/o coordinaria las actividades de
investigacion planteadas y prepararia un reporte anual sobre la Evaluacion del Stock y
de la Pesquera en el que se describiria el estado de la pesqueria de pelagicos
menores. El reporte proveeria informacion a la CONAPESCA para la determinacion de
los niveles de captura anual para los stocks, documentando tendencias o cambios en el
recurso, el ecosistema marino y la pesqueria en el tiempo, y la evaluacién del éxito
relativo de los programas de manejo existentes.

Se plantea que, adicional a las mediadas de manejo vigentes en esta pesqueria,
el manejo de estos recursos se veria beneficiado con el reconocimiento oficial del
Comité Técnico de Pelagicos Menores y la formalizacion de Sub-comités Estatales de
Pesca con la participacion del Instituto Nacional de la Pesca (INP), industria, gobiernos
locales y federal, ademas de instituciones académicas interesadas. Esto implica darle
personalidad juridica a los Comités Estatales de Pesca y Acuacultura y a los Sub-
comités que de ellos se deriven.

V Descripcion de la pesqueria
V.1 Importancia

En términos de peso desembarcado, las pesquerias de pelagicos menores
(sardinas, anchovetas y afines) representan la proporcion mas alta (aproximadamente
37%) de las capturas de las pesquerias mexicanas (Anonimo 2003). El valor de las
varias especies de sardina, anchoveta y macarela respecto del total, promedi6é 1.5%
entre 1990 y 1995. Sin embargo, durante 2001 el valor (a precio de playa o de primera
mano) de esta pesqueria fue ligeramente superior al 2.0%. Si se considera lo anterior,
mas el valor agregado por su proceso industrial (enlatado, harina y aceite de pescado),
el valor es superior al 9%.



Como recurso pesquero, estas poblaciones son fuente importante de proteina de
buena calidad para consumo humano directo y como materia prima para la produccion
de alimento balanceado para la industria avicola y porcina, asi como carnada para
pesca comercial, deportiva y artesanal, ademas de ser una importante fuente
generadora de empleos en la region del noroeste de México (Gémez-Mufioz et al. 1990;
Cisneros-Mata et al. 1995; Lluch-Belda et al. 1995; Anénimo 2003; Nevarez-Martinez et
al. 2001; Gluyas Milldn et al. 2003). Se estima en alrededor de 5,000 los empleos
directos que genera esta pesqueria y una cantidad similar los indirectos.

Estas poblaciones también tienen un importante papel ecoldgico en el sistema
marino, ya que la mayoria forma cardimenes que se alimentan de plancton, son
eslabones importantes de la cadena tréfica, y son el forraje para carnivoros (peces,
mamiferos marinos y calamares) y aves marinas (Romero-lbarra 1988; Ehrhardt 1991;
Jacob-Cervantes et al. 1992; Molina-Ocampo et al. 1996.; Velarde 1994; LoOpez-
Martinez et al. 1999; Cotero, 2000).

Tradicionalmente las descargas se destinan a la elaboracion de harina y aceite
de pescado (85%) y de productos enlatados y congelados (15%). En 2001 aumento a
25% la cantidad de pelagicos menores dirigidos al consumo humano directo (An6nimo
2003). La sardina Monterrey, que es la especie mas importante de este conjunto, se ha
destinado para el consumo humano directo (Cisneros Mata et al. 1991), aunque a partir
de los afios noventas la sardina crinuda y la macarela, también se han destinado a este
fin.

A finales de los afios setenta e inicio de los ochenta, la anchoveta constituia
cerca del 50% de la produccién de peldgicos menores. Actualmente representa
alrededor del 3%, mientras que la sardina Monterrey aument6é su volumen a 50% y la
sardina crinuda a 25%. Una especie que en los ultimos tres aflos aumento sus niveles
draméticamente es la sardina bocona (un tipo de anchoveta) pues de niveles cercanos
a cero aumentd a niveles de 16% en general, aunque en algunas localidades en
particular (Sonora y Sinaloa) sus porcentajes han sido cercanos al 50% de lo ahi
registrado. Las demas especies son menos importantes, aunque el volumen de sus
descargas tiende a aumentar cuando escasea la sardina Monterrey.

En la actualidad en esta pesqueria existe una flota de 89 embarcaciones
sardinero-anchovetera equipadas con red de cerco con jareta, de las cuales operan 50,
con una utilizacion de bodega que va de 85% (Sonora) a menos del 30% (Ensenada).
La capacidad industrial de proceso (plantas para enlatado y para elaborar harina y
aceite de pescado) de pelagicos menores es inferior a 730,000 t/afio de materia prima
en peso vivo, con la mayor parte instalada en el Estado de Sonora. En total, si se
suman las cuatro areas, la longitud de atraque actual es de 2,104 m.

V.2 Especies objetivo

En Ensenada, B. C., las descargas constan de cuatro especies: sardina
Monterrey (Sardinops sagax caeruleus), macarela (Scomber japonicus), anchoveta
nortefia (Engraulis mordax) y charrito (Trachurus symetricus). (Garcia et al. 1995a,
1995b, 1995c; Garcia y Sanchez, 1997). La proporcion actual en las capturas es 80%
monterrey, macarela 11%, anchoveta nortefia 8% y charrito 1%.

En Bahia Magdalena, B.C.S., la composicion especifica de las descargas es la
siguiente: sardina monterrey (Sardinops sagax caeruleus), sardina crinuda
(Opisthonema spp.), macarela (Scomber japonicus), bocona (Cetengraulis mysticetus),
sardina japonesa (Etrumeus teres) y pifia (Oligoplites spp.). EI promedio de la
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proporcion de especies en la captura del afio 2000, 2001 y 2002 fue: sardina monterrey
85.4%, crinuda 5.2%, macarela 2%, bocona 3.6%, y sardina japonesa < 1% (Félix-
Uraga et al. 2002, 2003; Gluyas et al. 2003).

En Sonora (Guaymas y Yavaros), la descarga consta de las siguientes especies:
sardina monterrey (Sardinops sagax caeruleus), sardina crinuda, tres especies: (O.
libertate, O. bulleri y O. medirastre), macarela (Scomber japonicus), anchoveta norteiia
(Engraulis mordax), bocona (Cetengraulis mysticetus), sardina japonesa (Etrumeus
teres) y pifia (Oligoplites spp.). En las dos ultimas temporadas (2000/01, 2001/02) la
proporcion por especie en las capturas fue: sardina monterrey 60%, crinuda
(Opisthonema spp) 9%, macarela 2%, bocona 28%, anchoveta 0.4%, japonesa 0.1% y
pifia 0.01%.

En Mazatlan, Sinaloa, la pesqueria se basa en las tres especies de sardina
crinuda (O. libertate, O. bulleri y O. medirastre) y en la bocona (Cetengraulis
mysticetus). En las temporadas 2001 y 2002 la proporcion de la composicion especifica
en las descargas fue, en promedio, de 28% para la crinuda y 72% para la bocona.

V.3 Captura incidental

Suele haber, esporadicamente, captura incidental de rayadillo (Orthopristis spp.),
sierra (Scomberomorus spp.), jurel (Seriola spp.) y barrilete (Katsuwonus pelamis).

Por otra parte, las especies de pelagicos menores, particularmente organismos
jovenes de sardina, anchoveta y macarela, también se capturan para usarse como
carnada en la pesca deportiva en la pesca de atln con vara, palangrera y en trampas
jaiberas.

V.4 Tendencias histéricas

Costa occidental de Baja California — Ensenada, B. C.

En México la pesqueria de sardina inicio en el puerto de Ensenada, B. C., en
1929, registrandose bajos niveles de captura debido a la poca demanda de consumo y
escasa capacidad de acarreo de la flota. A mediados de la década de los afios 40's
ocurre un desplome de la pesqueria en las costas de Norteamérica (Fig. 1A) (Murphy,
1966; Arenas et al. 1996) como consecuencia de cambios bruscos de los factores
ambientales y la aplicacion de un excesivo esfuerzo de pesca, provocando con ello una
severa crisis econdmica en la industria estadounidense. Durante los afios 60's este
desplome repercutié en las costas mexicanas de B. C., lo cual ocasion6 su virtual
desaparicion, con excepcion de Isla de Cedros y Bahia Magdalena, B.C.S (Félix-Uraga
1986; Quifibnez-Velazquez et al. 2002). Debido a las muy escasas capturas reportadas
por la flota de Ensenada y al descubrimiento de otras poblaciones, una pequefa parte
de ésta es desplazada hacia las aguas del Golfo de California, sentando asi las bases
de lo que hoy es la pesqueria de sardina cuyos puertos base se ubican en Guaymas y
Yavaros, Sonora, que se han desarrollado ampliamente, con una flota numerosa y una
planta industrial muy importante (Pedrin y Ancheita, 1976; Pedrin et al., 1973; Lluch et
al., 1986).

En lo que respecta a la pesqueria de anchoveta, ésta tuvo sus inicios en los afios
50's, también en el puerto de Ensenada, B. C., con capturas muy bajas (Fig. 1A), que
se destinaban para consumo humano, la mayoria para enlatado. Con ciertas
fluctuaciones estos niveles de captura se mantuvieron hasta principios de la década de
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los afios 70's en que, merced al desplome de la produccién de la anchoveta peruana,
se abrieron amplios mercados para la anchoveta, como virtual sustituto de la peruana,
en su presentacion de harina de pescado (Garcia et al., 1985, 1986, 1988). Durante los
aflos 1982-83 la pesqueria de anchoveta en el Pacifico sufrio una caida sensible en
virtud de la agudizacidon de la crisis economica, y posteriormente, en los afios 89-90,
hubo una sustitucion total en la pesqueria de la anchoveta por sardina y macarela (Fig.
1A), provocado por la incidencia de factores ambientales y por los efectos negativos de
altos niveles de esfuerzo pesquero (Garcia et al. 1995a, 1995b, 1995c).

En la Figura 1B se observa la relacién entre el esfuerzo y la captura por unidad
de esfuerzo (CPUE) considerada como el nimero de viajes con captura por barco,
(unidad de esfuerzo pesquero). En la década de los 70’s el esfuerzo y la CPUE aplicada
a la pesqueria en su conjunto, en Ensenada tiene una tendencia ascendente
directamente proporcional al esfuerzo aplicado. Sin embargo, en la década de los 80's
la disminucion del esfuerzo no se refleja en la CPUE, pues ésta se incrementd. En los
90's se observo cierta tendencia inversa entre el esfuerzo y la CPUE (Fig. 1B).
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Figura 1. - A) Capturas de anchoveta, sardina y macarela en Ensenada. (B) Esfuerzo de
pescay CPUE en Ensenada, B. C.

Bahia Magdalena

La captura total de pelagicos menores y particularmente la de sardina monterrey
en Bahia Magdalena, B.C.S., (Fig. 2A), se increment6 de 12,000 t en 1981-82 a 47,500
t en 2002 (Félix-Uraga et al. 2002, 2003; Gluyas Millan et al. 2003) con una disminucién
importante durante los eventos El Nifio, particularmente de 1997 y 1998 (Félix Uraga et
al. 2002) época en que se presentd con mayor intensidad (Lluch-Cota et al. 1999). En
ese periodo, las capturas de sardina monterrey cayeron a niveles menores a las 3,000 t
(Quifdnez-Velazquez et al. 2000).
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Figura 2.- A) Capturas de pelagicos menores y sardina en Bahia Magdalena. (B)
Esfuerzo de pesca y CPUE (datos proporcionados por CICIMAR-IPN).

En general el esfuerzo aplicado y la CPUE de la pesqueria de pelagicos menores
en Bahia Magdalena, B.C.S., tienen una tendencia ascendente y hay una relacion
directamente proporcional entre el esfuerzo aplicado y la CPUE (Fig. 2B). La
disminucion en la CPUE han estado asociadas a los niveles de captura de sardina
monterrey (Fig. 2B).

Golfo de California

En Sonora, la captura total de pelagicos menores ha fluctuado de acuerdo con la
abundancia de sardina Monterrey (Fig. 3A). En los afios setenta y ochenta, las
descargas de esa especie crecieron de 11,500 t hasta un récord de 294,000 t en
1988/89. Después hubo una rapida declinacién hasta casi 7,000 t en las temporadas
1991/92 y 1992/93 (Cisneros-Mata et al., 1995; Nevarez-Martinez et al. 1997, 2001).
Las capturas se incrementaron nuevamente hasta 215,000 t en 1996/97, pero debido a
los fendmenos El Nifio y La Nifia, disminuyeron de nuevo a niveles de 55,000 t entre
1997/98 - 1999/00 (Martinez Zavala et al. 2000). Entre 2000/01 y 2001/02 las capturas
de esta especie se incrementaron de nuevo hasta 217,000 t.

Las capturas de sardina crinuda también presentaron una tendencia ascendente,
pero con una elevada variabilidad (entre 3,000 y 100,000 t), asociadas a eventos
ambientales importantes (El Nifio — La Nifia) (Fig. 3A).y al comportamiento de la
pesqueria de la sardina Monterrey. Se ha observado una estrecha relacion inversa en
las capturas de sardina crinuda y Monterrey que se relaciona con eventos El Nifio.
Cuando se presenta este fendbmeno (1981-82), la captura de la sardina Monterrey
disminuye y la de crinuda aumenta (Molina et al., 1987; Lluch-Belda et al., 1986) o
viceversa (1995/96 y 2001/02).

En los ochenta, se incrementaron también las capturas de anchoveta y sardina
bocona, dos especies de Engraulidos. El hallazgo en 1985 de anchoveta nortefia en las
capturas de sardina marco el inicio de esta especie como un componente nuevo en esta
pesqueria en el Golfo de California (Hammann y Cisneros-Mata, 1989; Cisneros-Mata et
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al., 1995), siendo también altamente variable, presentando sus niveles mas altos de
captura en la temporada 1989/90. En el caso de la sardina bocona, sus niveles de
captura empezaron a ser importantes a partir de 1989/90, presentando un primer pico
en 1991/92 y a partir de 1996/97 se observd un incremento extraordinario en la
captura, de aproximadamente 2,000 t a mas de 111,000 t en 2000/01 (Fig. 3A). En
2001/02 sus capturas fueron cercanas a 78,000 t.

La figura 3B muestra la (CPUE) y el esfuerzo de pesca en la pesqueria de
pelagicos menores del Golfo de California (Sonora). En esta pesqueria la CPUE se
incrementd paralelamente con el esfuerzo, hasta la temporada de pesca 1983/84; sin
embargo, en las siguientes nueve temporadas se mantuvo entre 73 y 83 t/viaje, aun
cuando el esfuerzo de pesca siguié aumentando hasta un maximo de 4,132 viajes e
inmediatamente presentdé un descenso marcado, hasta el nivel mas bajo de la serie
(782 viajes) (Fig. 3B). Entre 1993/94 y 2001/02, el esfuerzo se ha mantenido entre
1,300 y 2,350 viajes por temporada y la CPUE aumenté a un nivel que ha oscilado entre
100 y 148 t/viaje. Esto se debe a varias razones: 1) el incremento en el poder de pesca
de la flota por el uso de mejor tecnologia de busqueda, 2) la experiencia de los
pescadores, y 3) y mas importante, que la flota pesquera y su potencial estan mas
acorde con el potencial del recurso pesquero en su totalidad.
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Figura 3.- (A) Captura de pelagicos menores en Sonora. (B) Esfuerzo y CPUE de
pelagicos menores en Sonora. Los datos de esfuerzo estdn en numero de
vigjes. (Nevarez-Martinez, datos no publicados) insertar letras a figuras

Por otra parte, el comportamiento de la CPUE de sardina monterrey es mas
parecido al comportamiento del esfuerzo de pesca, ésto porque, aun cuando ésta es
una pesqueria multiespecifica, existe una orientacion primordial hacia esa especie.
Ademas, este comportamiento en la CPUE de sardina monterrey refleja el crecimiento
simultdneo de la poblacion de sardina monterrey y el desarrollo de la pesqueria
(Cisneros-Mata et al., 1995; Nevéarez-Martinez et al. 1999; Nevarez-Martinez 2000).
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En resumen, se pueden identificar cinco etapas en la historia de la pesqueria del
Golfo de California:

» Exploracién, hasta 1975/76

e Desarrollo, hasta 1981/82

» Estabilizacién, en 1988/89

e Descenso, hasta 1992/93

* Recuperacion, desde 1993/94 a 2002

Mazatlan

En Mazatlan, Sinaloa, se descargan las capturas obtenidas en el litoral de
Sinaloa, Nayarit y norte de Jalisco. La pesqueria de sardina se inici¢ a partir de 1972,
cuando se abrieron industrias procesadoras de sardina en el puerto, cuya creciente
demanda de materia prima genero el desarrollo de la pesqueria.

Las tendencias histéricas de las capturas reflejan un aumento constante en la
producciéon anual desembarcada (Fig. 4). Se observan fluctuaciones de distinta
magnitud y tres periodos definidos. EIl primero, de finales de los 1970's a 1991, hay
variaciones en cuanto a la especie (crinuda o bocona) mas importante por afio en la
captura, con la sardina crinuda presentando un pico maximo de 36,000 t; en el segundo
(1992-1995) las capturas totales fueron basicamente de crinuda, pero con cifras
inferiores a las 15,000 t; y el tercero, de 1996 a 2002, durante el cual se observa un
aumento significativo de las capturas totales, con una tendencia creciente de la
proporcion de bocona, la cual presentd un maximo 48,380 t en el 2000, manteniendo
hasta el 2002 su predominancia en las capturas con cifras superiores a 40,000 t (Fig. 4).

Pesqueria de Mazatlan
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Figura 4.- Capturas de sardina crinuda y bocona desembarcada en Mazatlan, Sinaloa.

En el caso de la sardina crinuda, se observa ademas, una disminucion para las
temporadas en las que se presento el evento El Nifio. En el caso de la sardina bocona
no se observa una relacion tan evidente (Fig. 4).

V.5 Disponibilidad del recurso

14



Ensenada

A partir de 1983, la biomasa de sardina monterrey en la Corriente de California
(California y Baja California) aumentd sostenidamente (Fig. 5). Ello se reflejé en el
acelerado crecimiento de las capturas comerciales de Ensenada, hasta la temporada
2000. En 2001 y 2002, se estim0 una biomasa bastante mas baja que durante los dos
afos anteriores, esto se reflejo en una disminucidén de las capturas de la especie, en
2002 en Ensenada, B. C. Si la biomasa poblacional continda con esta tendencia, se
esperaria que las capturas se mantengan en los niveles actuales o sigan decreciendo.
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Figura 5.- Biomasa anual de sardina Monterrey en la Corriente de California (linea
delgada). Al menos un tercio de estos estimados corresponden a las aguas de
México (linea gruesa). (Tomada de Conser et al., 2001)
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Bahia Magdalena

El indice de reclutamiento de la sardina monterrey en Bahia Magdalena indica
que el reclutamiento tiene una tendencia ascendente, con una alta variabilidad
interanual (Quifidnez-Velazquez et al. 2001), con fuertes reclutamientos en 1984, 1989
y 1993 (Félix Uraga et al. 1996) (Fig. 6). La tendencia de este indice de abundancia se
refleja en el comportamiento de las capturas, las cuales han mostrado una tendencia a
incrementarse sostenidamente hasta 2002. Los niveles de capturas de los afios 2001 y
2002, indicarian que el reclutamiento y la abundancia de la sardina, hasta el afio 2000,
tendria un nivel similar al de 1993.
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Figura 6.- indice de reclutamiento de sardina Monterrey en Bahia Magdalena, B. C. S.
(Félix-Uraga et al., 1996).

Golfo de California

En las figuras 7A y 7B, se presentan las estimaciones de biomasa y abundancia
de sardina monterrey (total, adultos y reclutas) respectivamente, observandose que ha
habido una gran variabilidad interanual y a nivel de décadas (Nevarez-Martinez 2000).
La biomasa explotable aument6 de manera sostenida hasta un pico de cerca de 1.5
millones de toneladas, desde 1971/72 hasta 1984/85; enseguida la poblacion mostré un
abrupto descenso en la biomasa, llegando a niveles cercanos a las 150,000 t en
1991/92 (Fig. 7B). A esta disminucién le siguid una recuperacion significativa,
alcanzando los niveles de biomasa mas altos del periodo (Nevarez-Martinez 2000;
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Nevarez-Martinez, datos no publicados). EI comportamiento de la biomasa se reflejé en
el crecimiento de las capturas comerciales, aunque hubo un desfasamiento, debido a
que la captura maxima de sardina se obtuvo en la temporada 1988/89 (Cisneros-Mata
et al. 1995; Nevarez-Martinez et al. 1999) (Fig. 3A). También desfasada fue la
recuperacion en las capturas, pues la biomasa empezé a aumentar a partir de 1992/93
(Fig. 7). El r4pido ascenso de las capturas de las ultimas temporadas de pesca es un
reflejo bastante aceptable de los niveles de biomasa de la poblacion. Si la biomasa
poblacional continla con esta tendencia, se esperaria que las capturas sigan creciendo.
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Figura 7.- Biomasa anual de sardina Monterrey en el Golfo de California. (Modificada
de Nevarez-Martinez et al. 1999 y Nevéarez-Martinez 2000).

Un indice de abundancia (kg/hora) obtenido de cruceros de prospeccion de 1990
a 1996, muestra que el crecimiento de la poblacién de sardina Monterrey parecio
estabilizarse hasta 1996 (Fig. 8), sin embargo, las estimaciones de biomasa y los
registros de captura posteriores a 1996, indican que la poblacion continué creciendo.
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Figura 8.- indice de abundancia anual de sardina Monterrey. Captura por hora de
arrastre en el Golfo de California. (Cisneros-Mata et al., 1997).

Las ultimas estimaciones de rendimiento y biomasa media, para sardina crinuda,
macarela y japonesa, indican que estas especies presentan niveles de biomasa tal, que
los rendimientos esperados serian de 41,200 t, 2,500 t y 500 t, respectivamente
(Martinez-Zavala et al. 2000).

En el caso de la anchoveta, se realiz6 una estimacion de biomasa para el afio
1991, con un valor de 105,000 t (Cotero-Altamirano y Green-Ruiz 1997), y las siguientes
estimaciones indicaron que la biomasa aumento y para 1994 la biomasa fue de 235,000
t (Cotero-Altamirano 2000; Green-Ruiz 2000). En general, considerando los resultados
obtenidos en los cruceros de pesca exploratoria realizados en el Golfo de California
(porcentaje de estaciones positivas y numero o kilos promedio por lance; Nevarez-
Martinez, datos no publicados), la abundancia de esta especie se habria mantenido
alrededor de esos niveles. Sin embargo este comportamiento de la abundancia de la
anchoveta no se refleja en las capturas observadas (Fig. 3A), en principio por razones
de tipo tecnoldgico y econdmico.

Mazatlan

Ruiz-Luna et al. (1997) propusieron que a partir de 1992, cuando la pesqueria de
sardina crinuda se encontraba en un periodo de recesion, la reactivacion de la flota
pesquera deberia estabilizar su capacidad de bodega en aproximadamente 150 t, con
un poder de pesca de 2.0 con respecto al inicio de la pesqueria, o que redundaria en
rendimientos aproximados de 12,000 a 18,000 t/temporada. Este prondstico se cumplio,
ya que el promedio de las capturas de crinuda de 1995 al 2001 fue de 17,284 t. Para la
sardina bocona, se podria esperar una situacion similar, si se considera el
comportamiento histérico de las capturas, con niveles probables de captura promedio
de alrededor de 20,000 t/temporada.
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V.6 Unidad de pesqueria

La captura comercial de peces pelagicos menores se realiza por embarcaciones
pesqueras equipadas con red de cerco con jareta y un maximo de nueve tripulantes. Se
pueden identificar flotas de acuerdo a la region donde operan y puerto de descarga: en
la costa de Baja California, el Puerto de Ensenada; al Oeste de Baja California Sur, el
Puerto San Carlos y Adolfo Lopez Mateos ubicados en Bahia Magdalena; en el Golfo
de California central, los Puertos de Yavaros y Guaymas, Sonora; y costa de Sinaloa,
en el puerto de Mazatlan. La flota mas grande se encuentra actualmente en Sonora.
Algunos barcos, en el pasado, se desplazaban de una region a otra, dependiendo de la
disponibilidad de recursos o la estacion del afio, aunque en la actualidad ésto es poco
comun. Los barcos mas comunes tienen 25 m (o mas) de eslora, 120 t de bodega (o
mas) y maquina principal de 520 HP (Anénimo 2003). La longitud y calado de las redes
dependen de la eslora del barco, del criterio del patrén y de las empresas (aspectos
economicos). La luz de malla de las redes sardineras es de 25 mm y de las
anchoveteras de 13 mm. Algunos barcos usan redes mixtas, con pafio de ambos
tamanos de malla. Entre 1990 y 1993 el 76% de los barcos eran del sector privado, 15%
del sector publico y 9% del social (Tabla 1). Actualmente, la flota registrada es de 89
embarcaciones y pertenece practicamente el 100% al sector privado. Sin embargo, de
éstas, durante 2002 sélo operaron 50 barcos: 32 en Sonora, 10 en Ensenada, 3 en
Bahia Magdalena y 5 en Mazatlan.

Tabla 1.- Numero de embarcaciones sardinero-anchoveteras por sector (anuarios
SEPESCA).

ARO [SOCIAL | PRIVADO | PUBLICO L?ﬂ%ﬂgggE BARCOS
1990 | 16 77 8 3343 101
1991 | 6 76 19 3303 101
1092 | 6 73 18 3367 97
1093 | 8 76 14 3157 08
1994 94 3096 94
1995 81 2871 81
1996 77 2871 77
1997 69 3572 69
1998 69 3640 69
1999

2000

2001 89 2104 89

La unidad de esfuerzo de pesca es el viaje de pesca. Asi, el esfuerzo de pesca
aplicado en un oscuro (periodo de aproximadamente 20 dias centrados en la luna
nueva) o en una temporada dada es el numero total de viajes de pesca realizados en el
periodo.
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V.7 Infraestructura de desembarco

En cada uno de los puertos en que se descargan peces pelagicos menores se
dispone de muelles adecuados y en buenas condiciones para los desembarcos. La
longitud de atraque ha variado, siendo actualmente ligeramente superior a los 2,100 m
(Tabla 1).

V.8 Proceso o industrializacion

En esta pesqueria, las capturas totales se destinan basicamente a dos procesos:
al enlatado para consumo humano directo (15%) y a la elaboracién de harina y aceite
de pescado (84%), la cual es la materia prima para la elaboracién de alimentos
balanceados para aves y ganado. Una minima fraccion de la captura se comercializa
fresco congelado (1%).

En todos los puertos existen ambos procesos, sélo que la proporcion de los
totales descargados que se orientan a cada destino vario en cada puerto. Por ejemplo,
en Ensenada, cuando estaban en auge las capturas de anchoveta, basicamente el
100% se destinaba a la elaboracion de harina y aceite de pescado (Garcia-Franco et al.
1995a), mientras que en la actualidad se ha invertido la situacion, con al menos dos
terceras partes orientdndose a la elaboracion de conservas. En el caso de Bahia
Magdalena y Sonora, el destino que se le da a este recurso es 15-20% al enlatado y la
mayor proporcion, 80-85%, a la elaboracién de harina y aceite de pescado (Cisneros-
Mata et al. 1991, 1995; Félix-Uraga et al. 1996; Martinez-Zavala et al. 2000).

La eficiencia de operacion, a finales de los 80’, de las enlatadoras era de 29% y
de las harineras de 65%, con eficiencia total promedio del 53% (Tabla 2) (Cisneros-
Mata et al. 1989).

Tabla 2.- Volimenes de procesamiento e indice promedio de eficiencia (I.E.) de la
planta industrial procesadora de sardina.

PROCESO PR'\(/t)ADO PUB(tL)'CO SOCIAL (t) |TOTAL (t) POTE(B'C'AL .E. (%)

ENLATADO | 34,240 39,092 73,332 249,063 29.4
HARINA 267,923 29,867 13,142 | 310,935 480,631 64.7
TOTAL 302,163 68,959 13,142 | 384,267 729,694 52.7

Considerando que trabajen 15 dias del mes y la capacidad de operacion sea 1,361 y 2,626.4 t/8 hrs de trabajo (en
1987).

Sin embargo, debido a los cambios importantes que se presentaron en la
composicion y los montos de las capturas en los puertos de Ensenada y Sonora,
durante principios de los 90’s, ocasion6 que una parte importante de la planta industrial
sufriera pérdidas y se deteriorara. Lo anterior implica que el potencial de procesamiento
en la actualidad es inferior al anotado en la tabla 2, y si consideramos el incremento en
la produccion total de los pelagicos menores (alrededor de 10% mayor con respecto a
1987), indicaria que, en 2002, el indice promedio de eficiencia debe ser mayor, en al
menos un 10%.
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V.9 Comercializacion

Ya que en esta pesqueria las capturas totales se destinan basicamente al
enlatado (15%) y a la elaboracibn de harina y aceite de pescado (84%), la
comercializacion inicial de la materia prima se realiza en playa. Es decir, cada barco
que llega con captura de peces pelagicos menores, lo vende directamente a una
planta, la cual le va a dar valor agregado al enlatarlo o transformarlo en harina y aceite
de pescado. El precio de venta depende del destino que se le vaya a dar a la materia
prima, siendo de $64.0 dblares americanos por tonelada para el enlatado y de $45.0
dolares americanos para harina.

Para elaborar una tonelada de harina de pescado (y como sub-producto 350
litros de aceite) se requieren en promedio 5.5 toneladas de pescado fresco. Una vez
procesado, el precio del producto se eleva de manera importante, alcanzando hasta 10
veces mas que su valor original en fresco, pues la tonelada se comercializa entre
$350.0 y $450.0 dolares americanos y el aceite en aproximadamente $100.0 délares
americanos. Basicamente este producto es comercializado en México, aunque en
algunas temporadas se exporta a otros paises.

Por cada tonelada de pescado fresco se elaboran 25 cajas de sardina (cada caja
de sardina contiene 48 latas). La caja de sardina se comercializa en promedio a $27.0
dolares americanos. Este también es un producto de consumo nacional y realmente es
hasta recientemente que se ha exportando sardina enlatada.

Una minima fraccion de la captura se comercializa fresco congelado (1%), para
consumo humano, carnada o se utiliza como alimento fresco en cultivo de peces
marinos. El precio de venta, en este caso puede llegar hasta los $400.0 dolares
americanos por tonelada, siendo una parte exportada a Australia y EUA.

En general, la cadena productiva es la siguiente:

Conservas Harina y aceite
Flota pesquera Flota pesquera
» Participan hasta nueve » Participan hasta nueve
pescadores por barco (libres o pescadores por barco (libres o
agrupados en cooperativas), agrupados en  cooperativas),
ademas de los armadores. ademas de los armadores.
Plantas enlatadoras Plantas Harineras
» Participan particulares o] » Participan particulares o]
inversionistas, profesionales vy inversionistas, profesionales vy
asalariados; emplea de cientos asalariados; emplea algunas
hasta miles de trabajadores en el decenas de trabajadores en el
proceso proceso.
Comercializacion y transportacion Comercializacion y transportacion
» Participan particulares 0 « Participan particulares o]
inversionistas, transportistas, inversionistas, transportistas,
mayoristas (particulares o} mayoristas (particulares o grandes
grandes firmas comerciales); firmas comerciales); emplea varias
emplea varias decenas de decenas de trabajadores.
trabajadores.
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V.10 Demanda pesquera

El indice promedio de utilizacion de los barcos (equivale a la cantidad de sardina
capturada en relacion con la captura potencial de acuerdo a la capacidad de acarreo,
que considera la capacidad de bodega promedio y el nUmero de viajes realizados) que
descargan en los diferentes puertos ha variado. Por ejemplo, en todos los puertos,
durante los 70’y 80’ era menor a 50% de su capacidad de acarreo total, mientras que en
la actualidad, en Sonora esta alrededor de 80% (o superior), en Sinaloa en 75% y es de
63% en Bahia Magdalena. En el caso de Ensenada, este indice esta muy abajo
(alrededor del 25%), debido principalmente a problemas en la infraestructura en tierra.

V.11 Grupos de interés

En la fase de captura, procesamiento y comercializacion intervienen los
armadores e industriales de la pesca, agrupados en la CANAINPESCA, CANACINTRA
y CANACO. Asimismo participan pescadores libres y, en menor proporcién, pescadores
agrupados en cooperativas, los cuales participan en el proceso de pesca de estos
recursos. En la fase de transportacion, algunas empresas cuentan con Sus propios
medios de transporte, también participan transportistas particulares o agrupados en
uniones.

En el proceso de evaluacion de las poblaciones de peladgicos menores
intervienen, ademas del INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA, varias instituciones de
investigacion, mismas que a su vez se han integrado en grupos de trabajo dentro del
Comité Técnico de Investigacion de Pelagicos Menores. Este comité se reune
anualmente desde 1992. En cada taller se presentan avances en la investigacion sobre
ecologia, pesquerias y manejo de pelagicos menores. Por ejemplo, en junio de 2000,
en Ensenada (B. C.), el tema del VIII Taller fue “Manejo Adaptativo de Pelagicos
Menores”.

Para el Golfo de California estan, ademas del Instituto Nacional de la Pesca
(INP), los siguientes grupos de interés: Camara Nacional de la Industria Pesquera y
Acuicola (CANAINPESCA), Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), Centro
Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR), Centro de Investigaciones Biologicas
del Noroeste (CIBNOR), y del trabajo conjunto ha resultado la ejecucion de cruceros
experimentales para estimar la biomasa por eco-integracion. Se continuara con estos
cruceros, que ademas se aprovechan para hacer estudios de productividad primaria,
plancton y oceanografia fisica. En ellos participan colegas del CICIMAR y del
Departamento de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de la Universidad de
Sonora (DICTUS).

En la costa occidental de la peninsula se desarrolla el Programa IMECOCAL,
que tiene como objetivo el monitoreo ambiental y biologico del limite sur de la Corriente
de California, un habitat muy importante de los pelagicos menores. Los Programas
cuentan con la participacion, ademas del Instituto Nacional de la Pesca (INP), del
Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR), Centro de Investigacion
Biologicas del Noroeste (CIBNOR), Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
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Superior de Ensenada (CICESE), la Universidad Autonoma de Baja California (UABC),
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia de la UNAM (ICMyL-UNAM), por parte de México, y SCRIPPS, SWFSC y
CDFG, por parte de los Estados Unidos.

En el proceso de manejo de estos recursos también intervienen varias instancias,
tanto gubernamentales como académicas, industriales y ONG’s. Participan la
CONAPESCA, INP, armadores e industriales, gobiernos municipal y estatal y federal
(PROFEPA, SEMARNAT, SEMAR), ademas de las instituciones académicas
mencionadas arriba, y en fechas recientes, ONG’s como Conservacion Internacional,
WWEF, entre otras, particularmente de la region del Golfo de California.

Por su caracter migratorio, la poblacion de sardina Monterrey de la costa
occidental se localiza en aguas costeras de Estados Unidos y México. Esto sefiala la
necesidad de realizar proyectos binacionales de investigacion, mediante el programa
MexUS-Pacifico.

V.12 Estado actual de la pesqueria

Costa Occidental de la peninsula de Baja California (Ensenada y Bahia
Magdalena)

» Sardina Monterrey (Sardinops sagax caeruleus):

En Ensenada, las expectativas, en términos de disponibilidad de recurso para la
flota son buenas, ya que los niveles de biomasa siguen siendo altos. Sin embargo,
debido a los problemas que existen en la fase de industrializacion, la expectativa de la
pesqgueria en su conjunto no es alentadora, aunque puede mejorar en la medida que se
incrementen los cultivos de atln en la regidén o en otros lugares del mundo en donde se
esta incrementando este tipo de actividades productivas.

En Bahia Magdalena, la disponibilidad de este recurso también es alta. Después
del impacto de EI Nifo 1997/98 y La Nifia 1998/99 el ambiente ha regresado a
condiciones favorables, esperandose que las capturas de esta especie se mantengan
en los niveles de los ultimos tres afios, entre 40,000 y 50,000 t.

* Macarela (Scomber japonicus):

En Ensenada y Bahia Magdalena se espera que después de su maximo histérico
en 1998, la captura de macarela se mantenga en las cifras promedio, es decir, en
Ensenada alrededor de 7,000 t y en Bahia Magdalena capturas menores a las 1,000 t.

* Anchoveta nortefia (Engraulis mordax):

La poblacion de anchoveta y las capturas en la costa de Baja California siguen
deprimidas, por lo que no se espera que aporte mas del 3% del total descargado
(capturas <1,000 t).

23



e Sardina crinuda (Opisthonema spp.):

En Bahia Magdalena, se espera que la disponibilidad y captura de crinuda se
mantenga alrededor del promedio del 2000 al 2002, es decir alrededor del 3-6% del
total descargado, lo que equivaldria, considerando a las capturas promedio de los
altimos tres afos, a niveles de captura entre 1,600 y 3,200 t.

Golfo de California (Sonora y Sinaloa)

* Sardina Monterrey (Sardinops sagax caeruleus):

Esta especie esta recuperada del colapso del inicio de la década anterior y de los
eventos El Nifio 1997/98 y La Nifia 1998/99. Si continda la tendencia creciente de la
biomasa, se esperaria que las capturas de esta especie sigan aumentando, aunque de
mantenerse en los niveles de los tres ultimos afios, las capturas esperadas oscilarian
entre las 160,000 y 200,000 t, en el Golfo de California.

» Sardina crinuda (Opisthonema spp.):

En Sonora, se espera que mientras las capturas de sardina Monterrey se
mantengan dentro los mencionados arriba, la disponibilidad y captura de crinuda
continuara siendo mas alta que el promedio, es decir superior a las 30,000 t.

En Sinaloa, se espera que las capturas de crinuda se mantengan en niveles
promedio, con una tendencia a la alza, es decir capturas mayores a 15,000 t.

» Sardina bocona (Cetengraulis mysticetus):

Este componente de la pesqueria, tanto en Sonora como en Sinaloa, ha
aumentado su disponibilidad a tal grado que en los ultimos afios ha sido la tercera y
segunda especie mas importante en las descargas (Sonora) y la primera en Sinaloa.
Sin embargo, la tendencia actual es a mantener o incluso disminuir su aportacion al
monto total de las capturas, particularmente en Sonora. Considerando el
comportamiento de los ultimos meses del 2002 y primeros del 2003, en Sonora se
esperan capturas menores a 10,000 t. En Sinaloa, es probable que esta especie aporte
capturas alrededor de las 20,000 t.

* Anchoveta nortefia (Engraulis mordax):

Aunque la biomasa de anchoveta del Golfo se encuentra entre 100,000 y
235,000 t, por problemas de indole tecnolégico no hay una pesqueria dirigida
particularmente a esta especie. La cual representa un recurso potencial importante,
sobre todo para la elaboracion de harina y aceite de pescado, con potenciales de al
menos 10,000 t por temporada.

* Macarela (Scomber japonicus):
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En Sonora, al igual que en la costa occidental de la peninsula de Baja California,
se espera que después de su maximo historico en 1998/99, la captura de macarela se
mantenga dentro de las cifras promedio, es decir, alrededor de 7,000 t.

« Japonesa (Etrumeus teres):

En Sonora, al igual que en Bahia Magdalena, no se esperan capturas superiores
al promedio, es decir, capturas alrededor de las 2,300 t.

VI. Objetivos

V1.l Conservar la biomasa y el reclutamiento

Conservar los stocks en niveles sustentables, controlando el esfuerzo pesquero
que puede ser aplicado por la pesqueria. Esto incluye la cantidad y caracteristicas de
los barcos, asi como las caracteristicas de las redes que pueden emplearse.

Objetivos particulares

1. Limitar la capacidad total de pesca, restringiendo el nimero de permisos para
operar en la pesqueria.

2. Definir las cantidades de equipo permisibles en la pesqueria

3. Dar seguimiento al desarrollo de la pesqueria, con suficiente detalle para
poder tomar decisiones sustentadas y hacer ajustes necesarios a las estrategias de
manejo. Esto incluye la identificacion y uso de puntos de referencia biolégicos (o
limites), para las especies principales.

4. Proteger areas de reproduccion y/o crianza, en habitats costeros y estuarinos.

VLIl Conservar el rendimiento y el beneficio econémico

Promover la captura de ejemplares con talla adecuada para optimizar el
rendimiento y/o el valor unitario de los reclutas a la pesqueria. Minimizar los impactos
adversos que las medidas de manejo pudieran causar en los costos de la pesqueria.

Objetivos particulares

1. Minimizar la mortalidad de juveniles, prohibiendo la pesca en areas de
reproduccion y/o crianza, o en zonas de naturaleza sensible desde los puntos de vista
biolégico o ambiental.

2. Restringir las tallas de captura, regulando las caracteristicas de los equipos de

pesca empleados, asi como mediante el establecimiento de tallas minimas y/o
maximas, para las especies principales.
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3. Promover medidas de manejo econdOmicamente rentables y eficientes.
VI.III Reducir interacciones ambientales

Minimizar los impactos ambientales de los sistemas de pesca, particularmente en
las &reas ecoldgicamente mas significativas. Reducir la captura incidental de juveniles.

Objetivos particulares

1. Prohibir o restringir las actividades de pesca, en las areas ecoldégicamente mas
significativas.

2. Aplicar medidas para reducir la captura y mortalidad de ejemplares con talla
pequena.

3. Fomentar la practica de la pesca responsable.

VI.IV Promover beneficios econdmicos para la sociedad

Conservar los beneficios econdmicos de la pesqueria, para contribuir a los costos
reales del manejo, la investigacién pesquera, inspeccién y vigilancia. Asegurar que la
pesqueria continle proveyendo empleo y beneficios economicos para las comunidades
pesqueras.

Objetivos particulares

1. Determinar los costos reales del manejo, la investigacion pesquera, e
inspeccion y vigilancia de la pesqueria.

2. Distribucion de los costos de manejo e investigacion, entre los participantes de
la pesqueria.

3. Desarrollar y aplicar mecanismos para asegurar que la pesqueria continte
generando beneficios econdmicos y sociales a las comunidades pesqueras.
V1.V Asegurar la calidad de los productos pesqueros

Asegurar que los productos pesqueros cumplan los estandares de calidad e
higiene, para los mercados doméstico e internacional.

Objetivos particulares
1. Promover las mejores practicas disponibles, para la captura, manejo y proceso

de los recursos acuaticos para consumo humano, asi como desarrollar y/o implementar
tecnologia para adicionar mayor valor agregado a los productos de esta pesqueria.
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VIl Indicadores de sustentabilidad
VII.1 Puntos de referencia

El rendimiento optimo (RO) se define como la cantidad de peces que provea el
mayor beneficio para la nacion, particularmente con respecto a la produccion de
alimento y empleos, y tomando en cuenta la proteccion del ecosistema marino; y se
prescribe con base al rendimiento maximo sostenible (RMS).

En este caso RO para los pelagicos menores sera aquel nivel de captura que sea
igual o0 menor a una Captura Biologicamente Aceptable (CBA), estimada usando una
regla de control del RMS, consistente con los objetivos de este plan. Las CBA son un
nivel de captura prudente (25% de la biomasa estimada). En la practica RO se
determinara con referencia a la CBA. En particular, RO debera ser menor que las CBA,
en el grado requerido para evitar la sobrepesca.

Para los pelagicos menores una regla de control del RMS se define como una
estrategia de captura que provea niveles de biomasa al menos tan altos como el
enfoque de Frus mientras también se provee niveles de captura relativamente altos y
consistentes. Aqui el enfoque primario es sobre la biomasa, mas que sobre la captura,
porque ademas del valor desde el punto de vista pesquero, estos recursos son muy
importantes en el ecosistema pelagico.

Por definicidn, la sobrepesca ocurre en una pesqueria cuando la pesca se
desarrolla a una tasa que es bastante alta como para poner en riesgo la capacidad del
stock para producir el RMS sobre una base continua si es aplicado en el largo plazo. La
definiciobn de sobrepesca en esta pesqueria es en términos de una mortalidad por pesca
0 una tasa de explotacion. En términos operacionales, la sobrepesca en la pesqueria de
pelagicos menores ocurre siempre que la captura exceda la CBA y la sobrepesca es
aproximada siempre que las proyecciones indiquen que la mortalidad por pesca o la
tasa de explotacion excederan los niveles de las CBA dentro de un periodo de dos
afios.

La Regla de control del RMS en la pesqueria de pelagicos menores puede variar
dependiendo de la naturaleza de la pesqueria, los objetivos de manejo, las capacidades
de monitoreo y evaluacion y de la informacion disponible. El uso de una regla de control
del RMS para stocks manejados activamente es el de proveer a los administradores con
una herramienta para poner y ajustar niveles de captura sobre una base periddica
mientras se evita la sobrepesca. En el caso de stocks monitoreados, la regla de control
es para ayudar a calibrar la necesidad de manejo activo.

Stocks monitoreados

La regla de control del RMS general, para las especies monitoreadas, determina
la CBA para todo el stock igual al 25% del mejor y mas reciente estimado de la biomasa
de adultos. La sobrepesca ocurriria cuando la captura total exceda la CBA o si la pesca
ocurre a una tasa que sea lo bastante alta como para poner en riesgo la capacidad del
stock para producir el RMS. La sobrepesca de un stock monitoreado es aproximada
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siempre que las proyecciones o estimaciones indiquen que la mortalidad por pesca o la
tasa de explotacion excederan los niveles de las CBA dentro de un periodo de dos
anos.

Stocks manejados activamente

La regla de control del RMS, para los stocks de peladgicos menores manejados
activamente, sera aquella que reduzca la explotacion cuando la biomasa decline. Una
formula general seria la siguiente:

C = (B-BMIN)*FRACCION

C es el nivel objetivo de captura, BMIN es el nivel mas bajo de biomasa estimada
a la cual la captura dirigida es permitida y FRACCION es la fraccion de la biomasa
arriba de BMIN que puede ser capturada por la pesqueria. B es generalmente la
biomasa estimada de los peces de edad 1 y mayores. El propésito de BMIN es el de
proteger al stock cuando la biomasa sea baja. El propésito de FRACCION es el de
especificar que tanto del stock esta disponible para la pesqueria cuando B excede
BMIN. Puede ser util definir algunos de los parametros en esta regla de control del
RMS, de manera que ellas dependan de condiciones ambientales o de la biomasa del
stock o de ambos. La férmula generalmente usa los estimados de la biomasa para todo
el stock en un afio para determinar la captura para todo el stock el siguiente afo,
aunque las proyecciones o los estimados de B, indices de abundancia u otros datos
quiza sean usados realmente. Si FRACCION es aproximadamente igual a Frus,
entonces la tasa de captura en la regla de control del RMS no excedera Frus.

Es importante que adicionalmente se defina un nivel de captura maxima (CM), de
manera que C nunca exceda CM. Este pardmetro es utilizado como un seguro contra
extremadamente altos niveles de captura debido a errores en las estimaciones de
biomasa, reduciendo las variaciones interanuales en los niveles de captura, para evitar
la sobrecapitalizacion durante cortos periodos de biomasa y capturas altos. Este
parametro también prevendria que la captura exceda el RMS a niveles altos de stocks y
dispersa la captura de clases anuales fuertes sobre un mas amplio intervalo de
estaciones de pesca.

Otros tipos de reglas de control pueden ser utiles para los stocks de pelagicos
menores y este Plan de Manejo Pesquero no impide su uso en tanto estos sean
compatibles con los objetivos plantados. Generalmente seran aplicados a las especies
monitoreadas y se enlistan a continuacion:

Indicador:  Tasas de captura nominales (CPUE).
Punto de referencia 1: Cuando la CPUE anual de una especie objetivo sea
menor al 80% del minimo registrado en los ultimos 3

afnos.

Indicador:  Captura total.
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Punto de referencia 1: Cuando la captura anual de una especie objetivo esté
fuera del rango de los ultimos 3 afios (sea menor o
mayor a las capturas registradas en los ultimos tres
anos).

Indicador: Estructura de tallas.

Punto de referencia 1: Cuando la estructura de tallas en la captura comercial
de una especie objetivo cambie significativamente.

Punto de referencia 2: Cuando la estructura de talla/edad de una especie
indique una variacion significativa en la abundancia de
una o mas clases anuales, con particular importancia
para la clase anual O.

Indicador:  Captura y mortalidad incidental de tallas pequefias en la pesqueria.

Punto de referencia 1: Cuando la mortalidad incidental de tallas pequefias
sea anormalmente elevada (>30% del peso total
desembarcado).

Indicador: Medioambiente.

Punto de referencia 2: Cuando se presente un evento ambiental de gran
escala (como EIl Nifio o La Nifia) con efectos sobre la
distribucion 'y abundancia de los stocks y el
ecosistema pelagico en su totalidad.

El Instituto Nacional de la Pesca preparari